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KINDERARBEIT

Schweizer Plattform fur
Nachhaltigen Kakao

IM KAKAOSEKTOR

Perspektiven und Losungsansatze

Kernaussagen

Kinderarbeit ist nach wie vor ein drangendes
Problem auf der ganzen Welt und stellt auch in
der Kakaolieferkette ein grosses Problem dar.
Das Problem der Kinderarbeit im Kakaosektor
ist auf die vielschichtige Armut der Kakaobauern
zuruckzufihren. Daher ist ein ganzheitlicher An-
satz erforderlich, um die systemischen Probleme
anzugehen, die die Armut Uberhaupt erst verur-
sachen. Dies erfordert, dass alle an der Kakao-
lieferkette beteiligten Akteure und andere Betei-
ligte entsprechende Massnahmen ergreifen und
dabei zusammenarbeiten.

Neue Rechtsvorschriften sowohl auf nationaler als
auch auf europaischer Ebene werden menschen-
rechtliche Sorgfaltspflichten fur Unternehmen
entlang der Kakaolieferkette einfUhren. Durch
offentlich-private Partnerschaften (PPP) kdnnen
Unternehmen die Regierungen in Kakaoanbau-
landern dabei unterstutzen, oOffentliche Dienst-
leistungen und Sozialsysteme zu verbessern. PPPs

Kinderarbeit ist die vorherrschende und schwerste
Form der Menschenrechtsverletzungen in der Ka-
kaolieferkette. Kinder haben Rechte, denen besonde-
re Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Kinder
sind von den alltaglichen Belastungen oft anders und
starker betroffen. Diese kdnnen lebenslange Folgen
haben, die ihre Gesundheit, Bildung und/oder Ent-
wicklung beeintrachtigen. Trotz grosser Bemuhungen
seitens Regierungen, Bauerngemeinschaften und In-
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kénnen auch die Reichweite und Wirksamkeit von
sogenannten Child Labour Monitoring and Reme-
diation Systems (CLMRS) sowie von Ansdtzen zur
Gemeindeentwicklung erhdhen, die bei der Erken-
nung und Beseitigung von Fdllen von Kinderarbeit
von zentraler Bedeutung sind. Eine wirksame Koor-
dinierung und die Vermeidung von Redundanzen
sind in diesen Bereichen entscheidend.

Alle Mitglieder der Schweizer Plattform fur Nach-
haltigen Kakao (SWISSCO), die in Kakaoanbau-
ldndern mit hohem Anteil an Kinderarbeit tatig
sind, haben sich, wie in der Roadmap 2030 be-
schrieben, verpflichtet, bis 2025 Kinderarbeit zu
bekampfen und die Perspektiven fur junge Men-
schen zu verbessern. Mit den kurzlich in der EU
und in der Schweiz eingefUhrten Verordnungen
setzt sich die Kakaoplattform daftr ein, ihre Mit-
glieder bei der Umsetzung umfassender Plane
zur L6sung arbeitsbezogener Probleme in Ka-
kaoanbaulandern zu unterstutzen.

teressengruppen innerhalb der Kakaolieferkette sind
die bisherigen Fortschritte zurtickgegangen, was teil-
weise auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf Wirtschaft und Schulbildung zurtickzufihren ist.”

Wie in unserer Roadmap 2030 dargelegt, haben sich
die Mitglieder der Schweizer Plattform fur Nachhal-
tigen Kakao (SWISSCO) verpflichtet, bis 2025 einen
Beitrag zur Bekampfung der Kinderarbeit und zur

1 International Labour Organisation & UNICEF, 2021: Child Labour - Global Estimates 2020, Trends and The
Road Forward. International Labour Office and United Nations Children’s Fund Child Labour.
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https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
https://www.kakaoplattform.ch/fileadmin/redaktion/dokumente/Fahrplan_2030_Zusammenfassung_D.pdf

Abbildung 1: Zahlen und Fakten zur Kinderarbeit
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Zulassige Kinderarbeit ist jede wirtschaftliche Grundlegende Ursachen von
Tatigkeit, die von Kindern unter menschenwdurd- Kinderarbeit

igen und ungefahrlichen Bedingungen augeubt
wird, die mit nationaler Gesetzgebung in Einklang
steht und das Wohl des Kindes nicht beein-

trachtigt oder seine Ausbildung behindert. Beschrankter Zugang

zu Sogzialsystemen

Als Kinderarbeit gilt jede Arbeit, die Kinder ihrer
Kindheit beraubt, ihre Fahigkeit zum Erwerb einer
hochwertigen Bildung beeintrachtigt und geistig,
korperlich, sozial oder ethisch schadlich ist.

Kulturelle Nofmen Geschlechter-
Die schlimmsten Formen der Kinderarbeit und fehlendes ungleichheit
werden in der ILO-Konvention Nr. 182 beschrie- Wissen

ben und umfassen gefahrliche Kinderarbeit sowie
Praktiken wie Sklaverei, Zwangs- oder Pflicht-
arbeit, den Einsatz von Kindern fur illegale Aktivi-
taten (wie Drogenhandel) und die Beteiligung an
bewaffneten Konflikten.

Beispiele von gefahrlicher Kinderarbeit

Einsatz von Tragen Kontakt mit Nachtarbeit Lange
gefahrlichen schwerer (Agrar-) Arbeitszeiten
Werkzeugen Lasten Chemikalien

Zwangsarbeit von Kindern

Arbeiten aufgrund einer Strafe (oder der Androhung einer Strafe) von jemand
anderem als den Eltern. Dies kann eine Androhung gegentber dem Kind oder den
Eltern sein. Manchmal werden Kinder zur Arbeit gezwungen, weil ihre Eltern selbst
Zwangsarbeit verrichten (ILO 2018).

1)
Kinder in Kinder in Zwangsarbeit
Zwangsarbelt in 14 000 ‘ in der Elfenbeinkiste
hana
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Verbesserung der Perspektiven von Jugendlichen zu
leisten. Dies gilt fUr Mitglieder, die in Kakaoanbaulan-
dern tatig sind wo Kinderarbeit vorkommt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Schweize-
rischen Verordnung Uber die Sorgfaltspflicht und

Transparenz beziglich Mineralien und Metallen aus
Konfliktgebieten und Kinderarbeit (VSoTr, 2022) und

der kurzlich verabschiedeten EU-Verordnung Uber
Zwangsarbeit und der europdischen Lieferketten-
richtlinie (EU CSDDD) setzt sich die Kakaoplattform
dafur ein, ihre Mitglieder bei der Ergreifung umfas-
sender Massnahmen zur Bewaltigung arbeitsbezo-
gener Herausforderungen in Kakaoanbauldndern zu
unterstutzen.

Zwar tragen mehrere Faktoren zur Kinderarbeit bei,
doch die Hauptursache fur Kinderarbeit ist die Ar-
mut der Kakaobauernfamilien. Dazu gehdren ein-
kommensbezogene Faktoren sowie der fehlende
Zugang zu sozialen und anderen wohlfahrtsbezo-
genen Leistungen wie Bildung, Gesundheitsversor-
gung und Sicherheitsnetze. DarUber hinaus tragen
die anhaltende Ungleichheit zwischen den Ge-
schlechtern und tief verwurzelten kulturellen Nor-
men weiter zur Verbreitung von Kinderarbeit bei.

Kinderarbeit: Der Rechtsrahmen

Nicht jede Arbeit, die von Kindern verrichtet wird, gilt
als Kinderarbeit. Leichte und ungefahrliche Arbeit,
die Kinder Uber dem Mindestarbeitsalter? fir einen
begrenzten Zeitraum und ohne Beeintrachtigung
ihrer Schulbildung verrichten, wird international
akzeptiert3 Eine solche Arbeit kann Kindern sogar
helfen, wertvolle Fahigkeiten zu erlernen und zum
Haushaltbudget ihrer Familie beizutragen. In der UN-
Konvention (Uber die Rechte des Kindes (Artikel 32)
wird jedoch das Recht jedes Kinds anerkannt, ,vor
wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit ge-
schitzt zu werden, die gefahrlich sein oder die Erzie-
hung des Kinds beeintrachtigen kann” oder die der
Gesundheit des Kindes oder seiner ,korperlichen,
geistigen, seelischen, sittlichen oder sozialen Ent-
wicklung” schaden kann. 4

Zwar hat sich die internationale Gemeinschaft in den
ILO-Ubereinkommen 138 (Mindestalter) und 182
(Schlimmste Formen der Kinderarbeit) auf gemeinsa-
me Definitionen von Kinderarbeit geeinigt, doch darf
nicht vergessen werden, dass die nationalen Rechts-
vorschriften®von jedem Land umgesetzt werden, das
die wirksamen und rechtsverbindlichen Rahmenbe-
dingungen festlegt. Diese Rahmenbedingungen le-
gen wichtige Parameter fest, wie etwa die maximal
zulassigen Arbeitszeiten fur verschiedene Alters-
gruppen und als gefahrlich eingestufte Tatigkeiten.

Im Jahr 2001 unterzeichneten Vertreter der Kakao-
und Schokoladenindustrie aus der ganzen Welt eine
freiwillige Vereinbarung, das so genannte Harkin-En-
gel-Protokoll, mit dem Ziel, die schlimmsten Formen
der Kinderarbeit bis 2005 zu eliminieren. Diese freiwil-
lige Vereinbarung, die ursprunglich von dem US-Kon-
gressabgeordneten Eliot Engel als Anderungsantrag
zu einem Landwirtschaftsgesetz eingebracht wurde,
um die Entwicklung eines Labels ,Keine Kinderskla-
verei” zu finanzieren, hat ihr Ziel, die Kinderarbeit bis
2020 um 70 % zu reduzieren, trotz mehrerer Frist-
verlangerungen, einer Reduzierung der Kakao-Pro-
duktionslander im Fokus und eines Aktionsrahmens
(2010) zur Verbesserung der Umsetzung verfehlt.

Die Abschaffung von Kinder- und Zwangsarbeit, mo-
derner Sklaverei und Menschenhandel wurde auch
in der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen angesprochen, die 2015 initiiert
wurde und das SDG-Ziel 8.7 umfasst. Alliance 8.7, eine
globale Multi-Stakeholder-Partnerschaft, unterstitzt
die nationalen Regierungen bei der Erreichung dieses
Ziels, indem sie eine Plattform fur den Austausch von
Informationen und Erfahrungen sowie fur den Nach-
weis von Fortschritten bietet. Trotz dieser interna-
tionalen Bemuhungen in Verbindung mit nationalen
Vorschriften und Aktionsplanen in den Kakaoproduk-
tionslandern gibt es nach wie vor Herausforderungen
bei der Bekdampfung der Ursachen von Kinderarbeit.

In der Schweiz fihrt die Schweizer Verordnung tiber

die Sorgfaltspflicht und Transparenz beziglich Mi-

neralien und Metallen Konfli ieten und Kin-
derarbeit neue Verpflichtungen fur Schweizer Unter-

2 Nach dem Internationalen Arbeitsibereinkommen 138 wird das Mindestalter durch die Rechtsvorschriften
der einzelnen Lander festgelegt, darf jedoch nicht unter dem Alter liegen, in dem die Schulpflicht erfullt wird, und auf

keinen Fall weniger als 15 Jahre betragen.

3 ILO, 1973: C138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138).

4 nited Nations (UN

nvention on the Rights of th

hild, 1

5 Hier finden Sie die vergleichende Analyse der ICl zu Kinderarbeitsverordnungen (einschliesslich einer Liste
gefahrlicher Tatigkeiten) in Kamerun, Céte d'lvoire und Ghana.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/de
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240419IPR20551/products-made-with-forced-labour-to-be-banned-from-eu-single-market
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240419IPR20551/products-made-with-forced-labour-to-be-banned-from-eu-single-market
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-due-diligence_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-due-diligence_en
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.cocoainitiative.org/knowledge-hub/resources/child-labour-comparative-analysis-legislation-hazardous-tasks-cote-divoire
https://www.alliance87.org/
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/en
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/en
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/en
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/en

nehmen ein, darunter Sorgfaltspflichten im Bereich
der Menschenrechte und Berichtspflichten speziell
im Zusammenhang mit Kinderarbeit. Wahrend die
Schweizer Gesetzgebung kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) unterhalb eines bestimmten Schwel-
lenwerts® von den Sorgfaltspflichten befreit, wird er-
wartet, dass der Kakaosektor zu den Risikosektoren
fur Kinderarbeit gehort, was jegliche Befreiung auf-
grund der Unternehmensgrosse aufhebt.

Auf EU-Ebene wurden im FrUhjahr 2024 die EU-
Zwangsarbeitsverordnung und die europdische Lie-
ferkettenrichtlinie (CSDDD) verabschiedet. Nach der
Zwangsarbeitsverordnung ddrfen alle Produkte, die
unter Einsatz von Zwangsarbeit oder Kinderarbeit
hergestellt wurden, nicht mehr in die EU exportiert
oder auf dem EU-Markt angeboten werden. Gleich-
zeitig verpflichtet die Richtlinie Unternehmen ab
einer bestimmten Groél3e zu einer menschenrechtli-
chen und 8kologischen Sorgfaltsprafung.

Da diese Rechtsvorschriften relativ neu sind und sich
noch im Anfangsstadium ihrer Umsetzung befinden,
ist noch nicht viel Uber die moglichen Folgen einer
Nichteinhaltung bekannt. Es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, dass Unternehmen, die sich nicht
an die Vorschriften halten, mit rechtlichen Konsequen-

zen wie Marktverboten und Strafen belegt werden.

Sorgfaltspflicht im Bereich der Men-
schenrechte (HRDD) - Ressourcen und
Ansatzpunkte fur Unternehmen

Jedes Unternehmen, das sich verpflichtet hat,
Menschenrechtsrisiken wie Kinderarbeit in seinen
Geschaftstatigkeiten und in seiner Lieferkette zu
bekampfen, muss eine kontinuierliche und risikoba-
sierte menschenrechtliche Sorgfaltsprifung durch-
fUhren.

Die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht (Human
Rights Due Diligence, HRDD) ist ein Management-
system, das es Unternehmen ermdoglicht, die tat-
sachlichen und potenziellen menschenrechtlichen
Risiken und Auswirkungen entlang ihrer Lieferkette
proaktiv zu priifen und zu bewaltigen und geeignete
Massnahmen zu ergreifen, um diese zu beseitigen.

Wahrend die HRDD viele verschiedene Aspekte der
Menschenrechte berUcksichtigt, ist Kinderarbeit ein
vorherrschendes, wenn nicht sogar das Haupt-Men-
schenrechtsproblem in der Lieferkette der meisten
Unternehmen im Kakaosektor.

6 Eine Bilanzsumme von CHF 20 Mio., ein Umsatz von CHF 40 Mio. und durchschnittlich 250 Vollzeitstellen pro Jahr.

Abbildung 2: Schliisselelemente von HRDD

Grunsatzerkldrung

Wie bringt ein Unternehmen glaubwdurdig zum
Ausdruck, dass es seiner Verantwortung fur die
Achtung der Menschenrechte nachkommt?

Beschwerdemechanismus &
Abhilfe

Was braucht es fir einen effektiven
Beschwerdemechanismus? Wie kann
ein Unternehmen diesen nutzen, um

fruhzeitifimenschenrechtliche
f

Auswirkungen zu erkennen?

Monitoring & Kommunikation

Wie kommuniziert ein Unternehmen
transparent Uber potenzielle & tatsach-
liche Auswirkungen & dessen Umgang
damit?

Risiko- &
Wirkungsanalyse

Wie ermittelt ein Unternehmen
potenzielle & tatsachliche Aus-
wirkungen seines Handels auf die
Menschenrechte?

Beendigung, Verhinderung &
Abschwachung negativer
Auswirkungen

Wie identifiziert & implementiert
ein Unternehmen effektive,
risikobasierte Massnahmen?

Einbettung & Integration

Wie integriert ein Unternehmen die menschenrechtliche
Sorgfaltsprufung in existierende Geschaftsablaufe?

Quelle: angepasst von focusright
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Da sich der Rechtsrahmen fur die obligatorische
Sorgfaltspflicht im Bereich der Menschenrechte
rasch weiterentwickelt, missen die Unternehmen
diese Entwicklungen genau verfolgen. Die Weltkar-
te ,Regulatory Developments” des Schweizer Bera-
tungsunternehmens focusright und das Mandatory
Human Rights Due Diligence Portal des Business &
Human Rights Resource Centre kénnen Unterneh-
men dabei helfen, sich Uber die neuesten regulato-
rischen Entwicklungen zu informieren.

Diese Vorschriften stehen im Allgemeinen im Einklang
mit internationalen Sorgfaltsprifungsstandards wie
den UN-Leitprinzipien flr Wi nd Menschen-
rechte und den OECD-Leitsatzen fur multinationale
Unternehmen. In diesen Leitsatzen werden sechs
Schltsselelemente eines jeden HRDD-Prozesses dar-

gelegt.

Ein wichtiger erster Schritt bei der Umsetzung der
HRDD ist die offentliche Grundsatzerklarung eines
Unternehmens, die international anerkannten Men-

schenrechte in seiner Lieferkette zu achten. Es ist
von entscheidender Bedeutung, dass diese Erkla-
rung auf der hdchstmaoglichen Ebene innerhalb eines
bestimmten Unternehmens unterstitzt und im ge-
samten Unternehmen, seinen Geschaftswerten und
seiner Kultur verankert und umgesetzt wird.

In der Phase der Risikoidentifizierung besteht ein wich-
tiger erster Schritt fur Unternehmen darin, Sekundar-
daten zu konsultieren, wie etwa landerspezifische Be-
richte der ILO oder des US-Arbeitsministeriums. Das
CSR-Risiko-Check-Tool des Schweizer Staatssekre-
tariats fur Wirtschaft (SECO) kann Unternehmen bei
der Durchfuhrung von Risikobewertungen fur Lander
und Produkte im Zusammenhang mit ihrer Lieferket-
te unterstutzen. Dieser Schritt ist besonders wichtig
fur Unternehmen, die ihren Kakao aus verschiedenen
Landern mit unterschiedlichem Risiko fUr Kinderarbeit
beziehen. Er hilft ihnen, Prioritaten zu setzen und ihre
Bemuhungen und Ressourcen auf die dringendsten
Bereiche zu konzentrieren, bevor sie sich mit Berei-
chen mit geringerem Risiko befassen.

Die Rolle von Zertifizierung und Standards bei der Einhaltung der Sorgfaltspflicht

Zertifizierungen und die Einhaltung von Standards kénnen Unternehmen bei der Umsetzung ihrer
Sorgfaltspflichten unterstutzen, sie ersetzen aber nicht die gesetzlich vorgeschriebene Sorgfaltspfli-
cht fir Unternehmen. Abbildung 3 zeigt, wie Nachhaltigkeitskonzepte den Sorgfaltsprifungsprozess

in den einzelnen Schritten unterstltzen kdnnen:

Abbildung 3: Beispiele fiir Beitrage von Zertifizierungen und Programmen zur HRDD

Grundsatzerklarung

Nutzung branchenspezifischer Verhaltenskodizes als
Ausgangspunkt fur die eigene Grundsatzerklarung

Beschwerdemechanismen &
Abhilfe

Nutzung gemeinsamer Beschwer-
demechanismen der Nachhaltig-
keitsinitiativen flr bestimmte Stake-
holder und Stufen der
Wertschopfungskette

Monitoring & Kommunikation

Nutzung von Informationen aus Zerti-
fizierungsinitiativen (z.B. Auditresul-
tate, Plane fur Abhilfemassnahmen)

fr die Berichterstattung

Einbettung

Einbettung der Initiativen in Beschaffungspro-
zesse als eines von mehreren Instrumenten,

Nutzung der Initiativen zur Unterstitzung von
Lieferanten

Quelle: angepasst von focusright
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Risikoanalyse

Nutzung von Nachhaltigkeitsinitiativen
als zusatzliche Informationsquelle fir die
Risiko- und Folgenabschatzung bzw.

als Ausgangspunkt fur die Ermittlung von
Risiken auf bestimmten Stufen der
Wertschépfungskette

Massnahmen

Nutzung des Fachwissens aus den
Initiativen fur die Umsetzung von
Massnahmen im eigenen Betrieb bzw.
bei den Lieferanten oder Nutzung der
Initiativen zur Zusammenarbeit mit
anderen Akteuren, um grosseren Einfluss
auszulben
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https://www.focusright.ch/en/rising-expectations
https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/mandatory-due-diligence/
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https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2021/2022-TVPRA-List-of-Goods-v3.pdf
https://www.mvorisicochecker.nl/ch-en
https://static1.squarespace.com/static/5a6ede6f268b96417e62cba6/t/653a4ae5f542a95bea346b13/1698319077962/231023+focusright+Q%26A+Schemes+EN+final.pdf

Nach einer solchen ersten Bewertung mussen die
Unternehmen die Kinder ermitteln, die in den jewei-
ligen Kakaoanbaugebieten von Kinderarbeit bedroht
sind. Hier kann die Zusammenarbeit mit einem so-
gennanten Child Labour Monitoring and Remediati-
on System (CLMRS, siehe Abbildungen 5 und 6) oder
die Einrichtung eines solchen Systems durch einen
Vermittler vor Ort eine aktuelle, lokale Bewertung
ermoglichen. FUr Unternehmen, die die Einrichtung
eines CLMRS in Erwagung ziehen, ist eine Bewertung
der damit verbundenen Kosten, der lokalen Ressour-
cen und Kapazitdten sowie ihrer Erfahrungen wichtig.
Es kdnnte sich lohnen, in einem ersten Schritt eine
spezialisierte Organisation mit der Einrichtung eines
CLMRS zu beauftragen, bevor mit der Entwicklung
der Kapazitaten zu einem internen Modell Uberge-
gangen wird.

Vor der Umsetzung von Massnahmen ist es von ent-
scheidender Bedeutung, dass die Unternehmen ihre
Lieferkette und die beteiligten Akteure auf allen Stufen
grundlich verstehen. Dies ermdglicht eine Bewertung
der bereits bestehenden spezifischen Massnahmen
und Programme sowie ihrer Wirksamkeit, die Ermitt-
lung potenzieller Verbindungen und Synergien (mit
anderen Unternehmen, zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen oder lokalen Behérden) und kann sogar dazu
beitragen, in der frihen Phase der Risikobewertung
knappe lokale Ressourcen einzusparen.

Mehrere Organisationen haben wertvolle, praktische
Leitfaden fur die Umsetzung der HRDD entwickelt, eini-
ge mit besonderem Schwerpunkt im Kakaosektor.

Die OECD und die ICI haben gemeinsam ein Busi-
ness Han k on Due Diligence in th -
tor (Handbuch fur Unternehmen zur Sorgfaltspflicht
im Kakaosektor) entwickelt, das als praktisches
Handbuch fur Unternehmen angesehen werden
kann, um Risiken im Zusammenhang mit den Men-
schenrechten im Kakaosektor zu erkennen, zu ver-
meiden und anzugehen, wobei der Schwerpunkt
auf Risiken der Kinderarbeit und Zwangsarbeit liegt.

Im Auftrag des SECO und des Eidgendssischen De-
partements fur auswartige Angelegenheiten EDA
hat focusright einen praktischen Leitfaden verdffent-
licht, der sowohl KMU als auch Grossunternehmen
hilft, pragmatische und wirksame Prozesse zur men-
schenrechtlichen Sorgfaltsprifung im Einklang mit
den UNO-Leitprinzipien und den OECD-Leitsatzen zu
entwickeln und umzusetzen.

Die Child Labour Platform (CLP) der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) ist eine unterneh-
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mensgefuhrte Initiative, die Unternehmen bei der
Beseitigung von Kinderarbeit in ihren Lieferketten
unterstitzt, indem sie Wissensaustausch, prakti-
sche Instrumente und Schulungen anbietet und die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Interes-
sengruppen fordert. Durch ihre Teilnahme kénnen
Unternehmen ihren Ruf verbessern, Risiken min-
dern, die Einhaltung internationaler Arbeitsnormen
gewahrleisten und zu nachhaltigen und ethischen
Lieferketten beitragen.

Losungsansatze zur Vermeidung
und Bekampfung von Kinderarbeit

Eine wirksame Pravention und Bekampfung von Kin-
derarbeit erfordert einen umfassenden Ansatz, der die
Ursachen und Folgen berucksichtigt und sowohl den
privaten als auch den offentlichen Sektor einbezieht.
Unternehmen tragen die Verantwortung, ihren Ein-
fluss und ihre Wirkung entlang der Lieferkette zu nut-
zen, um Veranderungen zu bewirken und mit Regie-
rungen zusammenzuarbeiten und sich zu engagieren.

Lieferketten- und HRDD-Mechanismen sollten als
integrale Bestandteile eines breiteren Spektrums
von Interventionen betrachtet werden, die gemein-
schaftliche und nationale Rahmenwerke umfassen.
Ein solcher systemischer Ansatz hat den zusatzlichen
Vorteil, dass er Uber die Eliminierung der Kinderar-
beit hinaus mehrere Ziele in Bezug auf Rechte und
Wohlergehen fir alle Kinder erreicht, einschliesslich
ihrer Rechte auf soziale Sicherheit, Gesundheit, Bil-
dung und einen angemessenen Lebensstandard.

Mit kollaborativen Ansdtzen kdnnen die Beteiligten
die Ursachen der Kinderarbeit bekdmpfen, indem sie
die Widerstandsfahigkeit der Bauerinnen und Bauern
durch Einkommensdiversifizierung, verbesserten Zu-
gang zu guter Bildung und Gesundheitsversorgung,
Sensibilisierung fiir die Rechte der Kinder, Uberwa-
chung der Kinderarbeitssituation und Férderung ei-
nes politischen Umfelds, das kindersensibel ist und
die Menschenrechte achtet, verbessern.

Die Rolle von Sozialversicherungspro-
grammen

Sozialversicherungssysteme spielen eine wichtige
Rolle bei der Eliminierung von Kinderarbeit, indem
sie die Risiken der Armut und Geféhrdung von Fa-
milien verringern und den Lebensunterhalt und die
Einschulung unterstUtzen. Sozialschutzmassnah-
men und -programme mussen sorgfaltig konzipiert
und umgesetzt werden, wobei Faktoren wie Gesetz-
gebung und seine Durchsetzung, soziale Normen,
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https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/business-handbook-on-due-diligence-in-the-cocoa-sector_79812d6f-en
https://www.focusright.ch/en/our-insights/#hrdd-guide
https://childlabourplatform.org/

lokale Mdrkte und Infrastruktur sowie Zugang und
Qualitat der Schulbildung zu bertcksichtigen sind.”

Der Sozialschutz kann zwar ein wirksames Instru-
ment zur Bekdmpfung der Kinderarbeit sein, seine
Fahigkeit, Kinderarbeit zu reduzieren, ist jedoch nicht
garantiert. Geldleistungen koénnen etwa die Nach-
frage nach Kinderarbeit verringern, kénnen aber
auch zu Investitionen (etwa Produktionssteigerung)
fuhren, die zumindest kurzfristig die Nachfrage nach
Kinderarbeit erhéhen. Wirtschaftliche Tatigkeiten
im Haushalt kdnnen Kinder zu gefahrlicher Arbeit
verleiten, insbesondere wenn sie keinen Zugang zu
arbeitssparenden Technologien haben. Gestaltungs-
merkmale von Sozialschutzprogrammen, wie die
Hohe und Dauer der Zahlungen, beeinflussen ihre
Auswirkungen auf die Kinderarbeit.

Child Labour Monitoring and Remedia-
tion Systems (CLMRS) und umfassende
Gemeinschaftsentwicklung (Compre-
hensive Community Development)

Es gibt zwei verbreitet Ansatze zur Bewertung und
Bekampfung von Kinderarbeit im Kakaosektor:
Child Labour Monitoring and Remediation Systems
(CLMRS) und umfassende gemeinschaftliche Ent-
wicklungsansatze (Comprehensive Community De-
velopment).

Child Labour Monitoring and Remediation
Systems (CLMRS)

Die CLMRS sind ein wirksamer Ansatz, der von der
ILO entwickelt wurde und darauf abzielt, Kinder in
Kinderarbeit zu identifizieren, Abhilfe zu schaffen
und die Fortschritte der Kinder zu verfolgen (siehe
Abbildung 5). Es wird heute von allen grossen Scho-
koladen- und Kakaounternehmen angewandt, um
ihre HRDD-Verpflichtungen zu erfullen. Es ist wich-
tig, dass Unternehmen, die einen CLMRS-Ansatz als
Teil ihrer Sorgfaltspflicht umsetzen wollen, eng mit
den lokalen Behérden zusammenarbeiten, um Red-
undanzen zu vermeiden.

Die vier Schltsselschritte eines CLMRS, die kurzlich
in einer Benchmarking-Analyse ermittelt wurden,
sind eng mit den Schlisselschritten der HRDD (siehe
Abbildung 2) abgestimmt, wie sie in internationalen
Standards festgelegt sind und sich in der schweize-
rischen und der EU-Gesetzgebung widerspiegeln.
Eine Studie, die die Bedeutung der Starkung von
Frauen in Kakaoanbaugebieten unterstreicht, ergab,
dass weibliche CLMRS-Beauftragte® bei der Ermitt-
lung von Fallen von Kinderarbeit erfolgreicher waren.
Dennoch sind Frauen unter den CLMRS-Beauftrag-
ten immer noch deutlich unterreprasentiert.®

Abbildung 4: Ansatze zur Bekampfung der Kinderarbeit

Child Labour Monitoring
and Remediation Systeme 1

Bedurfnisse
ermitteln

Umfassende Gemeinschafts-
entwicklung

Sensibilisierung
’ Ungleichheit zwischen
Geschlechtern bekampfen

2 d Bildung verbessern

Zugang zu erwachsenen
Arbeitskraften

ﬂ Haushaltseinkommen stérken

Unterstutzung bieten
(Pravention &
Abhilfe)

hochwertige Basisdienstleistungen

7 ILO & UNICEF, 2022: The role of social protection in the elimination of child labour. Evidence review and policy
implications. International Labour Organization and UNICEF Office of Research - Innocenti.

8 CLMRS-Beauftragte (auch als Community Facilitators oder Field Officers bezeichnet) sind die erste Anlaufstelle
fur kakaoproduzierende Haushalte, die mit dem Uberwachungs- und Abhilfesystem fiir Kinderarbeit in Beriihrung

kommen, und sie sind der Schlissel zum Erfolg des Systems. Quelle; ligh

diation System (CLMRS) agents.
9 ICl, 2021: Effectiven review of Child L

r Monitorin

n Child L r Monitoring and Reme-

nd Remediation ms in West African

sector. International Cocoa Initiative.
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https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_845168.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_845168.pdf
https://www.cocoainitiative.org/news/spotlight-child-labour-monitoring-and-remediation-system-clmrs-agents
https://www.cocoainitiative.org/news/spotlight-child-labour-monitoring-and-remediation-system-clmrs-agents
https://www.cocoainitiative.org/knowledge-hub/resources/effectiveness-review-child-labour-monitoring-and-remediation-systems-west
https://www.cocoainitiative.org/knowledge-hub/resources/effectiveness-review-child-labour-monitoring-and-remediation-systems-west

Abbildung 5: Wie ein CLMRS funktioniert
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Sensibilisierung von
Bauerinnen und Bauern,
Kindern und den Gemeinden
fir Kinderarbeit und die
damit verbundenen Schaden.

Nachverfolgung der Kinder, die
von Kinderarbeit betroffen oder
bedroht sind, und regelmassige
Uberwachung ihres Status, bis sie
die Kinderarbeit eingestellt haben
und Uber zufriedenstellende
Alternativen verfugen.

Weitere Ergebnisse zeigen, dass ein hoherer Anteil
von Frauen in der Rolle von CLMRS-Beauftragten of-
fenbar mehrere Vorteile hat, sowohl in Bezug auf die
Fahigkeiten, die Frauen in die Arbeit einbringen, als
auch in Bezug auf geschlechtsspezifische Verande-
rungen in Kakao-Bauerngemeinschaften. Weitere In-
formationen tber CLMRS finden Sie hier auf unserer
Wepsite.

Ansatze zur Gemeinschaftsentwicklung

Ein weiterer verbreiteter Ansatz ist der so genannte
Community Development-Ansatz. In einem partizi-
patorischen Modell bringen Community Develop-
ment-Ansatze Gemeinschaften zusammen und
ermoglichen ihnen, eine aktive Rolle bei der Um-
setzung einer kindzentrierten Entwicklung zu spie-
len. Sie kdnnen unabhangig oder in Verbindung mit
einem CLMRS durchgefihrt werden.

Ausgehend von einer Bedarfsermittlung erarbeiten
die Mitglieder der Gemeinschaft zusammen einen
Aktionsplan zur Verbesserung der Situation in ihrer
Gemeinschaft, um ein schitzendes Umfeld fur Kin-
der zu schaffen. Ein sogenannter gemeinschaftlicher
Kinderschutzausschuss ist ein wichtiger Bestandteil
des schitzenden Umfelds und von zentraler Bedeu-
tung fur eine wirksame Kommunikation zwischen
den Gemeinschaften und den lokalen Behdrden.
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Identifizierung von Kindern

in Kinderarbeit durch aktives,
regelmassiges und wiederholtes
Monitoring unter Verwendung
standartisierter Datenerfassungs-
instrumente.

Y

Unterstutzung (Vorbeugung und
Abhilfe) fir Kinder, die von Kinder-
arbeit betroffen sind, sowie fir ihre
Familien und Gemeinden, und
Dokumentation der geleisteten
Unterstutzung.

Abhilfe

Vorhersagemodelle fur Kinderarbeit

Die Vorhersage des Risikos von Kinderarbeit
mit Hilfe datengestutzter Modelle kann dazu
beitragen, die Massnahmen gezielter einzuset-
zen. Sie kdnnen bei der Priorisierung von Haus-
halten mit hohem Risiko fiir die Uberwachung
von Kinderarbeit und bei der Verteilung von
praventiver Unterstitzung helfen.

Die Verlasslichkeit dieser Modelle hangt jedoch
von der Genauigkeit und Aktualitat der Daten
Uber die betroffenen landwirtschaftlichen
Haushalte ab. Produzenten und Lieferanten
mussen geschult und unterstitzt werden, um
genaue und aktuelle Daten von Bauernfamilien
zu sammeln und zu verwalten.
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https://www.kakaoplattform.ch/fileadmin/redaktion/dokumente/2021_CLMRS_Benchmarking_study__ICI_.pdf
https://www.kakaoplattform.ch/fileadmin/redaktion/dokumente/2021_CLMRS_Benchmarking_study__ICI_.pdf

Massnahmen zur verhinderung und Abhilfe von Kinderarbeit

Mit den beiden oben beschriebenen Ansatzen - CLMRS und Gemeindeentwicklung - kdnnen verschiedene
Formen der Unterstutzung zur Verhinderung und Abhilfe von Kinderarbeit und zur Beseitigung der Wurzeln
von Kinderarbeit angeboten werden.

Férderung und Umsetzung von Massnahmen zur Erhéhung und Diversifizie-
rung der Einkommen. Armut, die haufig darauf zuruckzufuhren ist, dass die Ab-
Hof-Preise zu niedrig sind, um ein existenzsicherndes Einkommen zu erzielen, ist ein
vorrangiges Thema bei der Bekdmpfung von Kinderarbeit. Die Ausweitung der Arbeits-
belastung von Erwachsenen durch einkommensschaffende Massnahmen kann unbe-
absichtigt zu einer Zunahme der Kinderarbeit fuhren.'® Verschiedene Strategien, wie
etwa das Unterhalten sicherer, langfristiger Partnerschaften mit Bauerinnen und -bau-
ern oder die Umsetzung anderer Formen nachhaltiger Beschaffungspraktiken, kénnen
jedoch wirksame Massnahmen sein, die Unternehmen ergreifen kénnen (lesen Sie hier
mehr dazu).

Die Gewdhrleistung einer zuganglichen und erschwinglichen guten Bildung ist
fur die Bekdampfung der Kinderarbeit von entscheidender Bedeutung. Schulbasierte
Massnahmen in Verbindung mit der Mobilisierung der Gemeinschaft haben sich als
wirksam erwiesen. Initiativen wie Lehrerausbildung, Schulbau und Ernahrungspro-
gramme konnen die Schulbesuchsquote erhéhen. Die Komplexitat geht jedoch Gber
den Zugang zu Schulen hinaus; Probleme wie die Qualitat der Bildung und finanzielle
Zwange behindern den Schulbesuch. Selbst unter Kindern, die die Schule besuchen,
ist Kinderarbeit weit verbreitet, was auf die Notwendigkeit gezielter Massnahmen hin-
weist, die auf die lokale Dynamik und die Bedurfnisse der Familien eingehen."

Die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter beinhaltet die Starkung der
Frauen durch Bildung und wirtschaftliche Maglichkeiten. Wir kbnnen auch mehr Gleich-
stellung erreichen, indem wir Frauen in Fihrungspositionen beférdern und gleichzeitig
Manner fur die Gleichstellung der Geschlechter und ihre vielfaltigen Vorteile sensibi-
lisieren. Sogenannte geschlechtertransformative Ansatze stellen tief verwurzelte Un-
gleichheiten in Frage und kdnnen dazu beitragen, Madchen und Jungen vor ausbeute-
rischer Arbeit zu schitzen, da sie sich mit der Armut als einer der Hauptursachen fir
Kinderarbeit befassen und ihr abhelfen wollen.

Unterstiitzung von Initiativen zur Entwicklung der Fahigkeiten von Jugend-
lichen, die jungen Menschen Uber das schulpflichtige Alter hinaus helfen, wichtige
Fahigkeiten far eine menschenwtrdige Arbeit und ein angemessenes Einkommen zu
erwerben und ihre Lebensaussichten und Menschenrechte zu verbessern. Solche Pro-
gramme kdnnen Berufsausbildung und praktisches Wissen vermitteln und so den er-
folgreichen Ubergang ins Berufsleben erleichtern. Dies kommt nicht nur den einzelnen
Jugendlichen zugute, sondern férdert auch das Wirtschaftswachstum und die Entwick-
lung der Gemeinschaft im Allgemeinen.

10 Lesen Sie hier mehr Uber den Zusammenhang zwischen Haushaltseinkommen und landwirtschaftlicher Pro-
duktivitdt und der Haufigkeit von Kinderarbeit.

11 NORC Report, 2020: Assessing Progress in Reducing Child Labor in Cocoa Production in Cocoa Growing Areas
of Céte d'lvoire and Ghana.
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https://www.kakaoplattform.ch/fileadmin/redaktion/dokumente/Issue_Brief_Price_EN.pdf
https://www.kit.nl/wp-content/uploads/2023/11/Living-Income-and-Child-Labour.pdf
https://www.kakaoplattform.ch/fileadmin/redaktion/dokumente/Studien_Themenseiten/NORC_2020_Cocoa_Report_English.pdf
https://www.kakaoplattform.ch/fileadmin/redaktion/dokumente/Studien_Themenseiten/NORC_2020_Cocoa_Report_English.pdf

Ausristung und Schulung von Community Service Groups (CSGs): Fur viele
Haushalte ist es schwierig, bezahlbare erwachsene Arbeitskrafte fur die Arbeit auf dem
Hof zu finden. CSGs kdnnen Dienstleistungen wie Beschneiden, Bestauben oder Un-
krautjaten zu einem erschwinglichen Preis anbieten und so eine Alternative zum Ein-
satz von Kindern bei diesen Aufgaben bieten.

Investitionen in die Infrastruktur verbessert die Lebensbedingungen und férdert
ein Umfeld, das dem Wohlergehen der Kinder forderlich ist. Durch die Erleichterung
von Aufgaben wie Wasserholen kann der Zugang zu Bildung erleichtert werden. Projek-
te wie der Stral3enbau verbessern die Verkehrsanbindung und verkurzen die Fahrtzeit
zur Schule. Angemessene sanitdre Einrichtungen, die vor allem Madchen zugute kom-
men, verringern die Hindernisse und erhdéhen die Sicherheit, was den Schulbesuch der
Kinder fordert.

Die Erleichterung der Geburtenregistrierung kann dazu beitragen, die Existenz
eines Kindes offiziell zu dokumentieren, was fur den Zugang zu Bildung und sozialen
Diensten von entscheidender Bedeutung ist und letztlich die Anfalligkeit fur Kinder-
arbeit verringert.

Hin zur Abschaffung der Kinderarbeit: Der Weg nach vorn

Kinderarbeit, die haufig in der Armut von Kakao-Bauernfamilien wurzelt, erfordert einen vielschichtigen An-
satz. Die Akteure der Lieferkette und andere Interessengruppen, einschliesslich der Regierungen und der
Zivilgesellschaft, missen die Zusammenhange zwischen den Ansdtzen zur Bekampfung der Kinderarbeit
verstehen und ihre jeweilige Verantwortung und Rechenschaftspflicht Gbernehmen.

Abbildung 6: Ein ganzheitlicher Ansatz zur Bekdmpfung der Kinderarbeit

systeme

Verbesserung der
Ansatze zur Pravention

Verbesserung der
Sozialversicherungs- ‘

v Verbesserung der
Koordination

und Bekampfung von zwischen beteiligten
Kinderarbeit Akteuren

Anmerkung: Der schraffierte Bereich zeigt an, inwieweit die Unternehmen fir die Bekdmpfung von Kinder-
arbeit in ihrer Lieferkette verantwortlich sind.
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Verbesserung der Reichweite und Wirksamkeit von Anséatzen zur Verhinderung und Bekamp-
fung von Kinderarbeit: Um Kinderarbeit zu verhindern und zu bekampfen, verbessert die EinfUhrung
von Child Labour Monitoring and Remediation Systemen oder von Ansatzen zur Gemeinschaftsentwicklung
die Transparenz und die Verfugbarkeit von Daten. Sie férdern ein schitzendes Umfeld fur die Rechte der
Kinder. Allerdings wird nur ein Bruchteil der Haushalte und Gemeinschaften mit Kindern, die von Kinder-
arbeit betroffen oder bedroht sind, von diesen Systemen erfasst. Die Verbesserung der Kompatibilitat und
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlich-privaten Uberwachungssystemen und Préventions-/Abhilfemassnah-
men ist entscheidend fur die Starkung ihrer Wirksamkeit.

Verbesserung der éffentlichen Dienstleistungen und der Sozialsysteme: Trotz Verbesserungen bei
der sozialen Absicherung bestehen weiterhin Finanzierungslicken, die nachhaltige Investitionen und um-
fassende, kindgerechte Dienstleistungen in den Kakaoanbauldandern erfordern. Dazu gehéren Massnah-
men wie Geldtransfers, Unterstitzung im Gesundheitswesen und Zugang zu Bildung durch Stipendien und
Schulkantinen. Der Abbau von Defiziten bei den Sozialausgaben der nationalen Regierungen ist von ent-
scheidender Bedeutung, wobei die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit und eine bessere Verwaltung
der offentlichen Finanzen der Schltssel zur Steigerung der Effizienz und Transparenz der begrenzten Res-
sourcen sind.

Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung: Da die Armut den Kern des Problems der Kinderarbeit im
Kakaosektor darstellt, sollte die Férderung der lokalen wirtschaftlichen Entwicklung in den Bauerngemein-
schaften fur alle beteiligten Akteure Prioritat haben. Ob durch direkte Massnahmen der Unternehmen, um
die zur Armut beitragenden Faktoren in ihrer Lieferkette zu bekdmpfen, oder durch die Férderung &ffent-
lich-privater Partnerschaften (PPP), die die wirtschaftliche Entwicklung unterstitzen, tragen alle Beteiligten
eine gemeinsame Verantwortung dafur, die Bauernfamilien aus der Armut zu fuhren.

Bessere Koordinierung zwischen den Stakeholdern: Alle Aktivitaten und Engagements mussen gut
koordiniert werden, um die knappen Ressourcen zu bindeln und Redundanzen zu vermeiden. Eine klare
Verteilung der Rollen und die Erleichterung des Informationsaustauschs kénnen Synergien schaffen und
die Wirkung maximieren. Vor diesem Hintergrund sind sogenannte Landscape-Ansatze vielversprechend.
Insbesondere dann, wenn es darum geht, die sektorUbergreifende Zusammenarbeit zu starken, die Ver-
lagerung von Kinderarbeit in andere Branchen wie den Goldbergbau zu verhindern und gleichzeitig eine
effiziente Ressourcennutzung zu gewahrleisten. Laufende Landscape-Projekte mussen jedoch noch ausrei-
fen, bevor ihre Auswirkungen auf den Kinderschutz bewertet werden kénnen, und es muss gekldrt werden,
welche Rolle sie bei der Umsetzung der HRDD-Anforderungen fur Unternehmen spielen.
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